
煩
雑
な
消
込
作
業
に
よ
る

労
働
生
産
性
の
低
下

│
自
民
党
の
「
日
本
再
生
ビ
ジ
ョ

ン
」（
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
）
で
銀
行
振

込
制
度
の
改
善
を
盛
り
込
ん
だ
理
由

は
何
か

　

再
生
ビ
ジ
ョ
ン
で
銀
行
振
込
制
度

の
改
善
を
盛
り
込
ん
だ
背
景
に
は
、

労
働
生
産
性
の
問
題
が
あ
る
。
経
産

省
作
成
資
料
に
よ
れ
ば
、
２
０
０
３

〜
06
年
の
平
均
で
ア
メ
リ
カ
の
労
働

生
産
性
を
１
０
０
と
し
た
と
き
、
大

半
の
業
種
で
日
本
は
１
０
０
を
下
回

っ
て
お
り
、
こ
の
状
態
だ
と
い
く
ら

労
働
者
数
を
増
や
し
て
も
企
業
収
益

は
向
上
す
る
見
込
み
が
な
い
。
な
か

で
も
卸
・
小
売
、
飲
食
・
宿
泊
業
、

運
輸
・
倉
庫
業
等
、
非
製
造
業
で
は

軒
並
み
50
を
下
回
っ
て
い
る
。
な
ぜ

こ
ん
な
に
生
産
性
が
低
い
の
か
。

　

あ
る
企
業
で
は
月
間
１
８
０
０
時

間
の
決
済
関
連
作
業
時
間
の
う
ち
、

８
０
０
時
間
が
商
取
引
と
振
り
込
ま

れ
た
資
金
を
突
き
合
わ
せ
る
作
業
に

費
や
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
企
業

の
商
流
情
報
に
つ
い
て
は
、
発
注
、

出
荷
、
受
領
、
請
求
、
支
払
案
内
に

い
た
る
ま
で
情
報
を
標
準
化
す
る
シ

ス
テ
ム
を
経
産
省
が
補
助
金
を
出
し

て
推
進
し
て
き
た
（
06
〜
08
年
流
通

シ
ス
テ
ム
標
準
化
事
業
）。
し
か
し
、

商
流
情
報
は
支
払
案
内
ま
で
で
、
そ

の
後
の
振
込
依
頼
、
売
掛
金
消
込
み

な
ど
の
決
済
情
報
は
銀
行
の
範
疇
で

あ
り
、
二
つ
は
分
断
さ
れ
て
し
ま
っ

て
い
る
。
銀
行
振
込
時
に
添
付
で
き

る
文
字
情
報
は
20
文
字
だ
け
で
あ
り
、

こ
れ
で
は
振
り
込
ま
れ
た
資
金
が
、

銀
行
振
込
制
度
の
抜
本
改
革
を
自
民
党
「
日
本
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
盛
り
込
ん
だ
目
的
は
、
労

働
生
産
性
と
利
便
性
の
向
上
、
そ
し
て
円
の
国
際
化
に
あ
る
。
各
国
が
次
々
と
便
利
な
銀
行
振

込
制
度
を
導
入
し
つ
つ
あ
る
な
か
で
、
日
本
の
決
済
シ
ス
テ
ム
が
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
国
際

標
準
化
に
対
応
す
る
こ
と
は
国
民
経
済
的
に
大
き
な
プ
ラ
ス
を
も
た
ら
す
と
考
え
て
い
る
。
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何
に
対
す
る
振
り
込
み
で
あ
る
の
か

を
特
定
で
き
な
い
た
め
、
相
手
方
に

電
話
す
る
な
ど
し
て
、「
こ
の
振
込

金
が
ど
の
売
掛
金
に
対
応
す
る
か
」

を
、
突
き
合
わ
せ
る
作
業
を
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
状
況
が
生
ま
れ
て
い

る
。

　

ま
た
、
大
手
企
業
で
あ
れ
ば
商
流

情
報
の
標
準
化
が
で
き
る
が
、
中
小

企
業
が
多
く
を
占
め
る
卸
・
小
売
、

飲
食
・
宿
泊
業
、
運
輸
・
倉
庫
業
な

ど
は
標
準
化
が
な
か
な
か
進
ま
な
い
。

先
日
松
山
で
地
元
経
済
界
と
西
村
康

稔
・
内
閣
府
副
大
臣
と
の
話
合
い
の

場
が
も
た
れ
て
、
わ
れ
わ
れ
も
立
ち

会
っ
た
。
中
小
企
業
団
体
中
央
会
の

会
長
が
「
中
小
企
業
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の

遅
れ
が
顕
著
。
請
求
書
を
手
書
き
の

複
写
紙
で
発
行
し
て
い
る
」
と
い
う
。

中
小
企
業
で
い
か
に
シ
ス
テ
ム
化
・

Ｉ
Ｔ
化
が
遅
れ
て
い
る
か
の
証
左
だ
。

　

中
小
企
業
に
お
け
る
商
流
情
報
の

Ｉ
Ｔ
化
の
推
進
、
そ
し
て
商
流
情
報

と
決
済
情
報
の
有
機
的
リ
ン
ク
は
き

わ
め
て
重
要
だ
。
そ
れ
を
推
し
進
め

る
こ
と
が
日
本
経
済
全
体
の
生
産
性

を
上
げ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。
卸
・
小
売
、
飲
食
・
宿
泊
、
運

輸
・
倉
庫
業
な
ど
は
就
業
者
数
の
割

合
が
高
い
業
種
で
あ
り
、
し
か
も
地

方
に
多
い
。
地
方
の
中
小
企
業
は
銀

行
借
入
れ
へ
の
依
存
度
が
高
い
こ
と

を
考
え
る
と
、
そ
の
業
務
効
率
化
と

生
産
性
向
上
を
主
導
で
き
る
の
は
金

融
機
関
だ
と
考
え
る
。

モ
ン
ゴ
ル
で
も

リ
ア
ル
タ
イ
ム
決
済

│
企
業
ニ
ー
ズ
が
銀
行
振
込
制
度

改
善
を
盛
り
込
ん
だ
理
由
と
い
う
こ

と
か

　

も
ち
ろ
ん
個
人
の
利
便
性
向
上
も

大
き
な
目
的
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、

政
治
家
が
パ
ー
テ
ィ
ー
券
の
代
金
を

振
り
込
ん
で
も
ら
う
と
き
、
振
込
人

の
名
義
人
名
が
「
自
由
民
主
党
○
○

県
○
○
市
○
○
区
○
○
支
部
」
の
よ

う
に
長
い
と
「
○
○
支
部
」
と
い
う

部
分
が
切
れ
て
い
て
、
ど
こ
か
ら
振

り
込
ま
れ
た
の
か
わ
か
ら
な
い
。
そ

れ
を
確
認
す
る
た
め
に
銀
行
に
い
く

と
、
三
週
間
か
か
っ
た
、
と
い
う
こ

と
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。
政
治

家
の
み
な
ら
ず
、
ど
ん
な
国
民
に
も

同
じ
こ
と
が
起
こ
っ
て
い
る
は
ず
だ
。

│
24
時
間
３
６
５
日
即
時
入
金
は

国
民
、
あ
る
い
は
日
本
経
済
の
た
め

に
必
要
な
こ
と
な
の
か

　

わ
れ
わ
れ
は
、
24
時
間
３
６
５
日
、

小
口
・
大
口
、
個
人
・
企
業
を
問
わ

ず
即
時
入
金
が
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を

つ
く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
、
と
主
張

し
て
い
る
。

　

イ
ギ
リ
ス
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
シ

ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
す
で
に
24
時
間
３

６
５
日
の
即
時
入
金
を
実
現
し
て
い

る
し
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
も
導
入

見
込
み
だ
。
先
日
モ
ン
ゴ
ル
へ
い
っ

た
が
、
驚
く
べ
き
こ
と
に
モ
ン
ゴ
ル

で
も
小
口
の
決
済
は
24
時
間
３
６
５

日
の
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
な
っ
た
と
い

う
。
日
本
は
こ
の
点
で
、
モ
ン
ゴ
ル

よ
り
も
遅
れ
て
い
る
。
日
本
は
平
日

７
時
間
で
あ
れ
ば
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で

決
済
で
き
る
が
、
そ
れ
以
外
の
時
間

帯
で
は
決
済
で
き
な
い
。

　

金
曜
の
夕
方
４
時
に
送
金
す
る
と
、

自
分
の
口
座
か
ら
は
即
時
に
引
き
落

と
さ
れ
る
が
、
相
手
に
着
金
す
る
の

は
週
明
け
と
い
う
の
は
お
か
し
い
、

と
い
う
不
満
は
よ
く
聞
く
。
諸
外
国

の
標
準
を
み
れ
ば
、「
日
本
人
だ
け

が
な
ぜ
こ
ん
な
不
便
を
被
ら
な
い
と

い
け
な
い
の
か
」
と
国
民
は
思
う
だ

ろ
う
。
即
時
入
金
は
グ
ロ
ー
バ
ル
ス

タ
ン
ダ
ー
ド
か
ら
い
っ
て
も
、
国
民

経
済
の
観
点
か
ら
い
っ
て
も
や
ら
ね

ば
な
ら
な
い
こ
と
だ
。

　

利
便
性
の
向
上
に
加
え
て
、
も
う

一
つ
重
要
な
視
点
は
円
の
国
際
化
だ
。

諸
外
国
が
24
時
間
３
６
５
日
の
即
時

入
金
、
あ
る
い
は
商
流
情
報
と
決
済

情
報
の
紐
付
け
を
実
現
す
る
な
か
、

日
本
だ
け
実
現
し
て
い
な
い
と
な
れ

ば
、
自
然
と
円
は
決
済
通
貨
と
し
て

選
ば
れ
な
く
な
る
。
国
際
的
な
円
の

利
用
を
広
め
る
た
め
に
も
、
銀
行
振

込
制
度
の
改
善
は
必
要
だ
。
こ
の
こ

と
は
日
本
の
企
業
や
銀
行
の
ビ
ジ
ネ

ス
に
大
い
に
プ
ラ
ス
に
な
る
は
ず
だ
。

│
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
に
は
「
銀
行
振

込
制
度
の
改
革
に
は
、
企
業
や
銀
行

の
Ｉ
Ｔ
投
資
を
促
し
て
い
く
施
策
が

欠
か
せ
な
い
」
と
あ
る
。
な
ん
ら
か

の
後
押
し
を
考
え
て
い
る
の
か

　

一
義
的
に
は
民
間
が
や
る
べ
き
こ

と
と
考
え
て
い
る
。
イ
ギ
リ
ス
で
も
、

05
年
に
財
務
省
の
意
向
を
受
け
て
設

立
さ
れ
た
協
議
体
で
即
時
入
金
で
き

る
シ
ス
テ
ム
構
築
に
つ
き
合
意
が
あ

り
、
08
年
か
ら
即
時
入
金
を
可
能
と

す
る
決
済
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
フ
ァ
ス

タ
ー
・
ペ
イ
メ
ン
ト
が
稼
働
を
開
始

し
た
。
国
の
意
向
を
受
け
た
民
間
銀

行
の
選
択
で
、
24
時
間
３
６
５
日
の

シ
ス
テ
ム
が
で
き
た
と
い
う
こ
と
だ
。

わ
れ
わ
れ
も
民
間
で
あ
る
全
銀
協
を

説
得
す
る
立
場
に
あ
る
。

　

フ
ァ
ス
タ
ー
・
ペ
イ
メ
ン
ト
の
構
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築
に
つ
き
、
イ
ギ

リ
ス
政
府
が
補
助

金
を
出
し
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
。

日
本
で
も
当
初
か

ら
、
国
が
コ
ス
ト

を
負
担
す
る
と
い

う
考
え
方
は
な
い
。

諸
外
国
の
情
勢
を

み
る
と
早
く
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い

が
、
や
る
の
は
民

間
な
の
で
、
そ
う

簡
単
で
は
な
い
。

現
状
、
即
時
入
金

の
シ
ス
テ
ム
構
築

の
た
め
に
ど
ん
な

方
法
が
あ
り
、
ど

れ
だ
け
の
手
間
・

コ
ス
ト
が
か
か
る

か
、
と
い
う
見
積

り
を
早
く
出
し
て

く
だ
さ
い
、
と
働

き
か
け
て
い
る
。

場
合
に
よ
っ
て
は
、

経
産
省
が
商
流
情

報
の
標
準
化
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
た

と
き
の
よ
う
に
、

中
小
、
零
細
企
業

の
シ
ス
テ
ム
高
度
化
に
つ
い
て
国
が

応
援
す
る
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
な

い
。

　

イ
ギ
リ
ス
に
は
Ｂ
ａ
ｃ
ｓ
と
フ
ァ

ス
タ
ー
・
ペ
イ
メ
ン
ト
と
い
う
二
つ

の
決
済
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
。
日
本
に

は
全
銀
ネ
ッ
ト
の
一
つ
し
か
な
い
。

国
民
が
決
済
シ
ス
テ
ム
を
選
べ
な
い

現
状
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。
即
時

入
金
を
実
現
す
る
た
め
に
、
現
状
を

ふ
ま
え
た
う
え
で
、
ど
の
方
法
が
ベ

ス
ト
な
の
か
、
一
つ
し
か
な
い
決
済

シ
ス
テ
ム
を
さ
ら
に
高
度
化
す
る
の

か
、
も
う
一
つ
新
た
に
決
済
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
の
か
、
実
務
者
で
十
分

に
議
論
し
て
ほ
し
い
。

円
の
国
際
化
は

本
邦
銀
行
に
も
メ
リ
ッ
ト

│
金
融
機
関
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
は

あ
る
か

　

シ
ス
テ
ム
投
資
は
コ
ス
ト
が
か
か

る
が
、
利
用
者
か
ら
み
れ
ば
相
当
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
だ
し
、
経
済
全

体
と
し
て
も
プ
ラ
ス
が
大
き
い
。
お

金
の
循
環
を
早
め
る
施
策
は
、
コ
ス

ト
ダ
ウ
ン
・
生
産
性
ア
ッ
プ
に
つ
な

が
る
。

　

諸
外
国
の
決
済
の
利
便
性
向
上
が

〔図表〕 労働生産性水準（対米比）と就業者シェア

（注）　アメリカの各産業の生産性を100として比較。
（出所）　EU KLEMSから作成。
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０
０
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金融財政事情2014． 8． 4 12



想
像
以
上
に
速
い
ス
ピ
ー
ド
で
進
ん

で
い
る
。
金
融
界
は
国
民
の
た
め
に

ぜ
ひ
と
も
急
い
で
検
討
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

　

ド
ル
は
中
国
そ
の
他
ア
ジ
ア
の
国

で
も
使
え
る
し
、
日
本
国
内
で
も
預

金
と
し
て
の
需
要
が
あ
る
。
こ
れ
に

対
し
、
円
で
受
け
取
っ
て
く
れ
な
い

外
国
の
人
は
い
ま
だ
に
多
く
い
る
。

外
国
人
に
と
っ
て
円
を
も
つ
こ
と
の

魅
力
が
高
け
れ
ば
、
た
と
え
ば
、
あ

る
日
本
企
業
が
ベ
ト
ナ
ム
工
場
の
取

引
先
に
代
金
を
支
払
う
と
き
、
円
で

受
け
取
っ
て
も
ら
え
る
こ
と
に
な
り
、

そ
の
企
業
の
為
替
リ
ス
ク
が
軽
減
さ

れ
る
。

　

ま
た
、
日
本
の
銀
行
は
、
円
が
諸

外
国
で
使
わ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
恩

恵
を
受
け
る
可
能
性
が
高
い
。
タ
イ

人
の
Ａ
さ
ん
が
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
人
Ｂ

さ
ん
に
円
建
て
で
送
金
す
る
と
い
う

こ
と
が
あ
れ
ば
、
Ａ
さ
ん
は
本
邦
銀

行
Ｘ
の
バ
ン
コ
ク
支
店
か
ら
本
邦
銀

行
Ｙ
の
ジ
ャ
カ
ル
タ
支
店
の
Ｂ
さ
ん

口
座
に
送
る
こ
と
に
な
る
。
タ
イ
か

ら
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
へ
の
送
金
の
た
め

の
送
金
手
数
料
が
日
本
の
銀
行
の
収

益
に
な
る
、
と
い
う
こ
と
だ
。
顧
客

の
利
便
性
の
向
上
は
明
ら
か
に
銀
行

の
収
益
に
つ
な
が
る
。

　

通
貨
の
使
い
勝
手
を
支
え
る
の
は

銀
行
の
シ
ス
テ
ム
だ
。
利
便
性
の
高

い
銀
行
の
シ
ス
テ
ム
が
円
の
魅
力
を

高
め
る
。
少
な
く
と
も
国
際
標
準
を

満
た
す
銀
行
の
シ
ス
テ
ム
は
、
円
の

国
際
化
と
い
う
観
点
か
ら
も
求
め
ら

れ
て
い
る
。

　

銀
行
振
込
制
度
の
抜
本
改
革
は
、

国
民
生
活
の
利
便
性
と
企
業
の
生
産

性
の
向
上
、
国
際
的
な
円
資
金
の
利

用
、
ひ
い
て
は
本
邦
企
業
や
銀
行
の

ビ
ジ
ネ
ス
展
開
に
大
き
な
役
割
を
果

た
す
と
考
え
て
い
る
。

（
聞
き
手
・
本
誌
　
厚
治
英
一
）

し
お
ざ
き
　
や
す
ひ
さ

75
年
東
京
大
学
教
養
学
部
卒
、
日
本

銀
行
入
行
。
82
年
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学

行
政
学
大
学
院
修
了
（
行
政
学
修

士
）。
93
年
衆
議
院
議
員
初
当
選

（
衆
議
院
当
選
６
回
、
参
議
院
当
選

１
回
）。
大
蔵
政
務
次
官
、
外
務
副

大
臣
、
内
閣
官
房
長
官
・
拉
致
問
題

担
当
大
臣
な
ど
を
歴
任
。
現
在
、
自

民
党
政
務
調
査
会
長
代
理
、
日
本
経

済
再
生
本
部
本
部
長
代
行
、
金
融
調

査
会
長
な
ど
を
務
め
る
。
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